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2022 Legislative Scorecard
Methodology

The Utah Taxpayers Association annually releases a legislative scorecard 
ranking Utah’s legislators by their votes on the most important tax and 
spending related bills considered during the most recent legislative session. 

Out of 73 bills the Utah Taxpayers Association tracked during the 2022 
Legislature, 15 bills were used in rating Utah’s 104 legislators. 

The selected 15 are bills that the Association was active on, whether 
testifying in committees, distributing materials, or engaging with legislators
one-on-one. 

Absences are not calculated as negative votes. However, it does affect the 
final score since, as a total, the legislator has fewer bills calculated as part 
of a legislator’s ranking. 
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2022 Legislative Scorecard
House Summary

In the House, three bills supported by the Taxpayers Association received no 
dissenting votes, therefore, the lowest possible score for a Representative 
(unless there were absences) is 21%. 

The average score in the House is 80.7%, out of the 14 votes scored. This is a 
significant increase from 64.8% in 2021. 

26 representatives will be receiving the “Friend of the Taxpayer” award, with 
those voting more than 90% of the time with the Taxpayers position. That is 
34% of the House being given the award. 

The lowest scoring Republican are Reps. Phil Lyman, Judy Rohner, and Scott 
Chew, at 71%. The lowest scoring Democrat is Doug Owens, at 33%. 
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2022 Legislative Scorecard
House Friend of the Taxpayer

100%:
• Jeff Moss
• Jefferson Burton
• Mark Strong
• Jordan Teuscher
• Brad Wilson
• Jon Hawkins
• Cory Maloy
• Keven Stratton
• Mike Schultz
• Brady Brammer
• Val Peterson
• Cal Musselman
• Ken Ivory

93%
• Travis Seegmiller
• Carl Albrecht
• Matt Gwynn
• Nelson Abbott
• Jeff Stenquist
• Norm Thurston
• Adam Robertson
• Candice Pierucci
• Tim Hawkes
• Joel Ferry
• Karianne Lisonbee

91%
• Lowry Snow

90%
• Brad Last
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Final 
Score Ranking

5-Year 
Average

5-Year 
Ranking

Association Position Y Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y
Moss, Jeff 2 R Y Y Y Y Y N Y Y A Y Y Y Y Y 100.0% 1 91.8% 2
Burton, Jefferson 66 R Y Y Y Y Y N A Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 90.9% 3
Strong, Mark 41 R Y Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 89.7% 5
Teuscher, Jordan 42 R Y Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 88.5% 6
Wilson, Brad 15 R Y Y A A Y N A Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 85.1% 8
Hawkins, Jon 57 R Y Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 85.0% 9
Maloy, Cory 6 R Y Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 84.1% 12
Stratton, Keven 48 R Y Y Y Y Y N A Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 84.1% 13
Schultz, Mike 12 R Y Y Y A Y N Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 83.9% 14
Brammer, Brady 27 R A Y Y Y Y N Y Y Y Y A A Y Y 100.0% 1 81.3% 19
Peterson, Val 59 R Y Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 79.6% 26
Musselman, Calvin 9 R Y Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 77.8% 34
Ivory, Ken 47 R Y Y Y Y Y N Y Y Y Y A A Y Y 100.0% 1 77.3% 37
Seegmiller, Travis 62 R Y N Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y 92.9% 14 82.7% 15
Albrecht, Carl 70 R Y Y Y Y N N Y Y Y Y Y Y Y Y 92.9% 14 80.7% 21
Gwynn, Matthew 29 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 92.9% 14 77.2% 38
Abbott, Nelson 60 R Y N Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y 92.9% 14 75.6% 45
Stenquist, Jeff 51 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 92.9% 14 73.0% 53
Thurston, Norm 64 R Y Y Y Y N N Y Y A Y Y Y Y Y 92.3% 19 93.5% 1
Robertson, Adam 63 R Y Y Y N Y N Y A Y Y Y Y Y Y 92.3% 19 85.7% 7
Pierucci, Candice 52 R Y Y Y Y Y Y Y A Y Y Y Y Y Y 92.3% 19 84.6% 10
Hawkes, Tim 18 R Y Y Y Y N N Y Y A Y Y Y Y Y 92.3% 19 84.3% 11
Ferry, Joel 1 R Y Y Y Y N N A Y Y Y Y Y Y Y 92.3% 19 79.7% 25
Lisonbee, Karianne 14 R Y A Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 92.3% 19 76.1% 43
Snow, Lowry 74 R A A Y A N N Y Y Y Y Y Y Y Y 90.9% 25 78.4% 30
Last, Brad 71 R A Y A A N N Y A Y Y Y Y Y Y 90.0% 26 82.6% 16
Pulshipler, Susan 50 R Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 85.7% 27 82.3% 17
Winder, Mike 30 R Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 85.7% 27 82.2% 18
Petersen, Michael 3 R Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 85.7% 27 81.3% 20
Christofferson, Kay 56 R Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 85.7% 27 79.1% 28
Barlow, Stewart 17 R Y Y Y N N N Y Y Y Y Y Y Y Y 85.7% 27 78.3% 31
Acton, Cheryl 43 R Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 85.7% 27 78.1% 33
Sagers, Doug 26 R Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 85.7% 27 77.4% 36
Dunnigan, Jim 39 R Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 85.7% 27 76.8% 41
Ballard, Melissa 20 R Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 85.7% 27 76.7% 42
Johnson, Dan 4 R Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 85.7% 27 73.7% 50
Judkins, Marsha 61 R Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 85.7% 27 70.5% 57
Lund, Steven 58 R Y Y Y Y N Y Y Y Y Y A Y Y Y 84.6% 38 79.8% 24
Miles, Kelly 11 R Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y A 84.6% 38 75.7% 44
Handy, Steve 16 R Y Y Y Y N Y Y Y A Y Y Y Y Y 84.6% 38 74.2% 48
Ward, Ray 19 R Y Y A Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 84.6% 38 73.9% 49
Kohler, Mike 54 R Y N Y Y N N Y A Y Y Y Y Y Y 84.6% 38 73.1% 51
Waldrip, Steve 8 R A Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 84.6% 38 70.7% 55
Snider, Casey 5 R Y Y Y A N Y Y Y Y Y Y Y Y A 83.3% 44 80.3% 22
Spendlove, Robert 49 R Y Y A A N Y A A Y Y Y Y Y Y 80.0% 45 78.3% 32
Brooks, Walt 75 R Y Y N Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 78.6% 46 90.0% 4
Whyte, Stephen 65 R Y Y N N N N Y Y Y Y Y Y Y Y 78.6% 46 78.6% 29
Wilcox, Ryan 7 R Y N Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 78.6% 46 77.7% 35
Shipp, Rex 72 R Y N Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y Y 78.6% 46 75.1% 46
Eliason, Steve 45 R Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y N 78.6% 46 74.5% 47
Matthews, Ashlee 38 D Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y Y N 78.6% 46 68.5% 59
Welton, Doug 67 R Y Y A Y N Y Y Y Y Y Y Y Y N 76.9% 52 80.1% 23
Nelson, Merrill 68 R Y Y Y Y N Y Y Y A Y N Y Y Y 76.9% 52 79.1% 27
Peterson, Karen 13 R Y Y Y Y N Y Y Y Y Y Y Y A N 76.9% 52 76.9% 39
Birkeland, Kera 53 R Y N N Y Y Y Y Y A Y Y Y Y Y 76.9% 52 73.1% 51
Watkins, Christine 69 R Y Y Y A N Y Y Y Y Y N Y Y Y 76.9% 52 70.4% 58
Lyman, Phil 73 R Y N Y Y N Y Y Y Y Y N Y Y Y 71.4% 57 76.9% 40
Rohner, Judy 33 R Y N Y Y N N Y Y Y N N Y Y Y 71.4% 57 71.4% 54
Chew, Scott 55 R Y Y Y Y N Y Y Y N Y N Y Y Y 71.4% 57 70.6% 56
Collard, Clare 22 D Y Y Y N N Y Y Y Y Y A Y Y N 69.2% 60 65.4% 62
Pitcher, Stephanie 40 D Y Y Y Y N Y N Y A N Y Y Y Y 69.2% 60 60.5% 67
Kwan, Karen 34 D Y Y Y N N Y N Y Y Y Y Y Y N 64.3% 62 65.8% 60
Stoddard, Andrew 44 D Y Y N Y N Y N Y Y Y Y Y Y N 64.3% 62 63.7% 65
Dailey-Provost, Jen 24 D Y Y Y N N Y N Y Y Y Y Y Y N 64.3% 62 61.6% 66
Lesser, Rosemary 10 D Y Y Y N N Y Y Y Y N Y Y Y N 64.3% 62 59.1% 69
Weight, Elizabeth 31 D Y Y N N N Y N Y Y N Y Y Y Y 57.1% 66 65.7% 61
Moss, Carol 37 D Y Y N N N Y N Y Y N Y Y Y Y 57.1% 66 64.3% 64
Romero, Angela 26 D Y N Y Y N Y N Y Y N Y Y Y N 57.1% 66 59.6% 68
Wheatley, Mark 35 D Y Y N N N Y N Y Y N Y Y Y N 50.0% 69 65.0% 63
Hollins, Sandra 23 D Y N Y N N Y N Y Y N Y Y Y N 50.0% 69 56.0% 70
Briscoe, Joel 25 D Y Y N N N Y N Y Y N Y Y Y N 50.0% 69 53.6% 71
Harrison, Suzanne 32 D N N N N N Y A A Y Y Y Y Y A 45.5% 72 51.9% 72
Bennion, Gay Lynn 46 D Y Y N N N Y N Y Y N N Y Y N 42.9% 73 29.1% 75
King, Brian 28 D Y A N N N Y N A Y N N Y Y N 33.3% 74 51.4% 73
Owens, Doug 36 D Y Y N N N Y N Y A N N A Y N 33.3% 74 47.4% 74
With Association 70 61 58 51 22 49 56 68 66 63 63 72 74 56
Against Association 1 11 12 17 53 26 13 0 1 12 8 0 0 16
Absent 4 3 5 7 0 0 6 7 8 0 4 3 1 3
% With Association 93% 81% 77% 68% 29% 65% 75% 91% 88% 84% 84% 96% 99% 75%
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2022 Legislative Scorecard
Senate Summary

The average score in the Senate is 95%, out of the 10 votes scored. In 2021, 
the Senate had an average of 74%. 

Senators voted unanimously 60% of the time in the bills we scored, with only 
two of the ten having a singular vote against. This uniformity brought the 
Senate average up significantly over prior years.  

21 senators will be receiving the “Friend of the Taxpayer” award, with those 
voting more than 90% of the time with the Taxpayers position. That is 72% of 
the Senate being given the award. 

The lowest scoring Republican is Sen. John Johnson, at 77%. The lowest 
scoring Democrat is Sen. Kathleen Riebe, also at 77%. 
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2022 Legislative Scorecard
Senate Friend of the Taxpayer

100%:
• Curt Bramble
• Mike Kennedy
• Derrin Owens
• Todd Weiler
• Keith Grover
• David Hinkins
• Wayne Harper
• Gregg Buxton
• Jerry Stevenson

• Evan Vickers
• Don Ipson
• Stuart Adams
• Kirk Cullimore
• Ron Winterton
• Karen Mayne
• Mike McKell
• Ann Millner
• Scott Sandall
• Gene Davis

90%
• Dan McCay
• Chris Wilson

UTAH TAXPAYERS ASSOCIATION
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Final Score Ranking
5-Year 

Average
5-Year 

Ranking
Association Position Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Bramble, Curt 16 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 93.3% 1
Kennedy, Mike 14 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 88.5% 4
Owens, Derrin 24 R Y Y Y Y Y A Y Y Y Y 100.0% 1 87.5% 6
Weiler, Todd 23 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 87.3% 7
Grover, Keith 15 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 87.0% 8
Hinkins, David 27 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 86.9% 9
Harper, Wayne 6 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 85.9% 10
Buxton, Gregg 20 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 85.9% 10
Stevenson, Jerry 21 R Y Y A A Y Y Y A Y Y 100.0% 1 85.6% 12
Vickers, Evan 28 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 85.5% 13
Ipson, Don 29 R Y Y A Y Y Y Y A Y Y 100.0% 1 85.2% 14
Adams, Stuart 22 R Y Y A Y A A Y Y Y Y 100.0% 1 85.0% 15
Cullimore, Kirk 9 R Y Y Y A Y A Y Y Y A 100.0% 1 84.4% 17
Winteron, Ron 26 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y A 100.0% 1 84.3% 18
Mayne, Karen 5 D A A A Y Y A Y A Y Y 100.0% 1 83.5% 20
McKell, Mike 7 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 100.0% 1 83.3% 21
Millner, Ann 18 R Y Y Y Y Y Y Y Y A Y 100.0% 1 83.2% 22
Sandall, Scott 17 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y A 100.0% 1 78.6% 27
Davis, Gene 3 D Y Y Y Y Y Y Y Y Y A 100.0% 1 75.6% 28
McCay, Dan 11 R Y Y Y Y Y Y Y Y Y N 90.0% 20 88.8% 3
Wilson, Chris 25 R Y Y Y Y Y Y N Y Y Y 90.0% 20 79.6% 26
Fillmore, Lincoln 10 R Y Y Y Y Y Y N Y A Y 88.9% 22 90.9% 2
Anderegg, Jake 13 R Y Y Y Y Y Y N Y A Y 88.9% 22 87.6% 5
Iwamoto, Jani 4 D Y Y Y Y Y Y Y A N Y 88.9% 22 84.0% 19
Escamilla, Luz 1 D Y Y Y A Y Y Y A N Y 87.5% 25 81.7% 23
Thatcher, Dan 12 R Y Y Y A Y Y N A A Y 85.7% 26 84.8% 16
Kitchen, Derek 2 D Y Y Y Y Y Y N Y N Y 80.0% 27 80.8% 25
Johnson, John 19 R N Y Y A Y Y N Y Y Y 77.8% 28 81.2% 24
Riebe, Kathleen 8 D Y Y Y A Y Y N Y N Y 77.8% 28 69.9% 29
With Taxpayers 27 28 25 23 28 25 22 23 21 24
Against Taxpayers 1 0 0 0 0 0 7 0 4 1
Absent 1 1 4 6 1 4 0 6 4 4
% with Taxpayers 93% 97% 86% 79% 97% 86% 76% 79% 72% 83%

Utah Senate - Utah Taxpayers Association 2022 Legislative Scorecard



2022 Legislative Scorecard
Bill Descriptions

HB 151, 2nd Sub (Schultz): 
Prohibits taxing entities from 
giving away tax incentives for 
retail facilities, with certain 
exceptions, such as housing. 
Your Taxpayers Association has 
long advocated against tax 
incentives that erode the base 
and provide no added 
economic benefit other than 
moving retail revenue from one 
area to another. Passed the 
House 70-1-4. Passed the 
Senate 22-7-0. 

HB 186, 2nd Sub (Ward): 
Increases registration fees on 
electric vehicles and hybrids 
over the next decade in order 
to make sure electric vehicles 
pay more of their fair share for 
road usage. The bill also  
decreases the cost per mile of 
the road usage charge 
program. Your Taxpayers 
Association supports making 
sure all road users pay their fair 
share for road usage. Passed 
the House - 61-11-3. Passed the 
Senate - 23-0-6. 

HB 211, 1st Sub (Robertson): 
Eliminates certain school fees 
for curricular activities, but
would not change fees for 
extra-curricular activities. Your 
Taxpayers Association strongly 
supports reducing the tax and 
fee burden of taxpayers and 
making sure transparent 
budgeting is not avoided with 
excessive fees. Passed the 
House 58-12-5. House vote only. 

UTAH TAXPAYERS ASSOCIATION



2022 Legislative Scorecard
Bill Descriptions

HB 268, 2nd Sub (Brammer): 
Establishes the ability to make a 
business income election on 
corporate income tax returns 
and enacts a sales tax 
exemption for guided lessons, 
following confusion as to 
whether these services should 
be taxed. Your Taxpayers 
Association supports tax policy 
that is fair, simple to understand 
and follow. Passed the House 
51-17-7. Passed the Senate - 21-
4-4.

HB 331, 5th Sub (Pierucci): 
Establishes a scholarship 
program to fund education 
spending accounts for Utah 
families who want to pursue 
options outside of the public 
school system. Your Taxpayers 
Association supports more 
efficient and results driven 
spending of taxpayer dollars in 
education. Failed in the House 
22-53-0. 

HB 348, 1st Sub (Winder):  
Allows a state (Utah Retirement 
Systems) retiree to double dip if 
they retired before Feb 1, 2022
and become a teacher. Your 
Utah Taxpayers Association 
opposes increases in funding 
costs to Utah’s public employee 
retirement system that 
ultimately fall on taxpayers. 
Passed the House 49-26-0. 
House vote only. 

UTAH TAXPAYERS ASSOCIATION



2022 Legislative Scorecard
Bill Descriptions

HB 478, 1st Sub (Last): 
Ends the 5-year property tax 
rate freeze in the state basic 
levy one year early and 
eliminates the WPU value index 
increase going forward, saving 
property taxpayers more than 
$25 million. Passed the House 
56-13-6. House vote only. 

HJR 19, 1st Sub (J. Moss):  
Enacts rules and procedures for 
more transparency in the 
budgeting and appropriations 
process. Taxpayers are less likely 
to see last minute budget 
maneuvers that avoid public 
scrutiny. Passed the House 68-0-
7. Passed the Senate 24-1-4. 

SB 25, 2nd Sub (Fillmore): 
Provides low-income and low-
asset elderly homeowners 
ability to defer property taxes 
until the property title changes. 
Your Taxpayers Association 
supports providing property tax 
relief to taxpayers that is not 
subsidized by other taxpayers 
for the benefit of the heirs of a 
property. Passed the Senate 27-
1-1. Passed the House 66-1-8.

UTAH TAXPAYERS ASSOCIATION



2022 Legislative Scorecard
Bill Descriptions

SB 59, 4th Sub (McCay): 
Cut the corporate and personal 
income tax rate from 4.95% to 
4.85%, raised the threshold for 
eligibility for exemption from 
income tax on social security 
benefits and enacted a state 
earned income tax credit. 
Passed the Senate 28-0-1. 
Passed the House 63-12-0. 

SB 93, 1st Sub (Fillmore): 
Eliminates the sales tax for 
consumable business inputs 
and exempts certain tangible 
personal property from tax. 
Your Taxpayers Association 
supports removing sales tax 
from all business inputs and 
simplicity and fairness in 
property tax policy. Passed the 
Senate 25-0-4. Passed the 
House 63-8-4. 

SB 106  (Ipson): 
Provides certain electrical 
generation facilities a sales tax 
exemption for their items used 
in production. The Taxpayers 
Association supports removing 
sales tax from all business inputs 
in order to avoid tax 
pyramiding. Passed the Senate 
23-0-6. Passed the House 72-0-3. 

UTAH TAXPAYERS ASSOCIATION



2022 Legislative Scorecard
Bill Descriptions

SB 147, 2nd Sub (Harper): 
Changes the sunset date on 
certain cell phone user fees 
and reduces overall cell phone 
fees in future years. Utah has 
one of the highest tax and fee 
burdens on phone usage in the 
nation, and the Taxpayers 
Association supports lowering 
these fees. Passed the Senate 
28-0-1. Passed the House 74-0-
1.

SB 211 (Stevenson): 
Changes the name of the 
“Education Fund” to the 
“Income Tax Fund” when 
dealing with Utah’s budget. 
Your Taxpayers Association 
supports clarity and accuracy 
in tax policy. Passed the Senate 
25-0-4. Passed the House 56-16-
3.
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